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对招标文件不平衡报价条款的分析及防范

黄 雯

（华电莱州发电有限公司，山东 莱州，264000）

一、引言

本文主要介绍招标文件里不平衡报价的定义与

优缺点，而后具体分析招标文件的不平衡调整法，

最后综合防范设计、招投标、施工直至结算各个阶

段，提出不平衡报价的相关措施与方案。

多年前笔者以第三方身份参加了一次结算争议

讨论会。某清单子目的单位是“kg”，施工单位按单

位“t”来报价并中标。结算审核初步意见指出，该项

清单子目的合同单价高出正常值一千倍，认为应按

调整后的合理单价办理结算。也就是说，该项清单

子目的合同价几百万元，结算价要变为几千元。会

议争论激烈。此后，笔者一直关注不平衡报价，并在

工作中不断思考和总结。不平衡报价是指，在对总

报价与中标不产生任何影响的条件下，借助调控内

部的多项目报价，以使结算阶段获取理想化的经济

效益。就投标人而言，不平衡报价是投标报价策略

的一种，目的在于借助投标文件的漏洞获取最大化

的利益。就发包人而言，不平衡报价会对控制造价

目标产生影响，其投资风险也会有所增加，应当于投

标文件相关条款中予以相应的防范。投标人不平衡

报价有两大目的，一是得到资金时间价值，二是在结

算时得到超额收益。本篇论文剖析的是第二种。

二、不平衡报价定义

（一）招标文件中常见不平衡报价定义的介绍

按照数年间的工程经验，梳理 L市建设工程交

易服务中心公开招标施工招标文件，常见的不平衡

报价定义有三种，下列数值仅用于参考。

一是基于投标人投标总价的净下浮率，投标报

价净下浮率同投标总价的净下浮率的偏离程度，主

要涵盖的不平衡报价如清单子目、单位工程与分部

工程等。

二是不平衡报价主要是投标综合单价比招标控

制价内相应综合单价多出 10%；或是和招标控制价

相比，投标综合单价根据中标净下浮率，下浮过后

综合单价不大于 -20%。

三是显著不合理的不平衡报价是投标单价相对

招标控制价的编制方式，以及与此工程中标净下浮

率求得的项目综合单价，比下述比例多出的单价。

即钢混工程与混凝土工程（除钢筋外）（＜ -30% 或

＞ 5%）、钢结构工程（＜ -30% 或＞ 5%）、其他工程

（＜ -20% 或＞ 20%）。
（二）优缺点分析

第一种定义对不平衡报价的定义不清晰，没有

界定不平衡报价的偏离幅度是多少，难以执行，为

后期的结算争议埋下了种子。第二种、第三种定义

对不平衡报价的定义清晰，界定了不平衡报价的偏

离幅度是多少，可执行性强。
（三）不平衡报价定义总结

想要预防不平衡报价，要以简洁明确的不平衡

报价定义为基准。明确的不平衡报价定义有利于及

时做好防范举措。招标文件内必须量化不平衡报价

定义，要确定不平衡报价偏离的幅度，偏离幅度应

当顾及信息价（比如 2009 年第 1 期）、项目所用定

额（如《L 市建筑工程消耗量标准（2003）》）与费

率标准等，避免套用。

三、招标文件常见的不平衡报价调整方法

（一）调整方法介绍
根据多年的工程经验以及对 L市建设工程交易

服务中心公开招标的施工招标文件的梳理，下面两

种不平衡报价调整方法最为常见。

首先，就承包人不平衡报价项目而言，发包人

拥有调整承包人报价内显著不合理高报价项目单价

的权利，不涵盖低报价项目。低报价项目是承包人

于项目整体投标报价中，需要承担此间形成的低报

价风险。针对显著不合理的高报价项目，如果结算

实际工程量比合同工程量清单量多，工程量清单之

外的综合单价根据修改之后的综合单价实行，即修

改之后的综合单价为单位 1和中标净下浮率之差与

招标控制价的综合单价的乘积；不大于合同工程量

清单的部分根据承包人投标报价综合单价明确此项

目结算综合单价。工程量增加的工程变更项目执行

修正后的综合单价，工程量减少的工程变更项目执

行承包人投标报价综合单价。

其次，针对不平衡报价内的低报价或零报价清

单子目，如果项目取消或是结算工程量比招标工程

量少，工程量减少的部分根据修正之后的单价计

算。针对不平衡报价内高报价清单子目，如果结算

工程量比招标工程量多，工程量增加的部分根据修

正之后的单价计算。即修正之后的单价为单位 1和
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投标下浮率之差同招标控制价单价的乘积。
（二）优缺点分析

针对上述两种不平衡报价调整方法，结合工作

中碰到的案例，下面逐项进行优缺点分析。

其一，前一种调整方式表面上不利于承包人，

实际上是不利于发包人。不平衡报价应当涵盖两种

类型，即低报价（含零报价）和高报价。显而易见

的是，此调整方式显然未将低报价（含零报价）引

发的风险考虑在内，倘若结算时产生大量减少此类

工程量的状况，承包人就有概率达成不平衡报价这

一目的。其二，后一种不平衡报价调整方式包括全

部情况，且明确可实行。

四、不平衡报价防范措施

承包人要借助不平衡报价获取不当利益，应当

满足下列条件：一是招标文件缺少不平衡报价条款

或是设置有漏洞的条款；二是结算之时，高报价工

程量激增，或低报价（含零报价）工程量剧减。工

程量变化大的原因如下是，工程量清单不准设计变

更，其旨在预防不平衡报价风险，造价管理全过程

都应当有相应的处理措施：在设计阶段鼓励优化设

计，在招投标阶段完善合同条款和提高清单质量，

在施工阶段严格执行不平衡条款，在结算阶段采用

合理的结算方式。
（一）设计阶段

合同设计期间，设定奖罚条款，支持设计师与

设计单位自主优化设计，尽可能避免设计变更。初

步设计期间，使用单位与发包人应当介入，并进行

设计交底和评审设计方案，招投标前明确建设标准

与使用功能，规避施工阶段出现重大设计变更。比

方说，桩基础选择预制管桩还是灌注桩，抗浮设计

选择抗拔桩还是抗浮锚杆，地下室楼板选择空心有

梁板结构还是有梁板结构，大跨度屋盖选择钢结构

还是预应力钢混结构。

发包人委托造价咨询公司进行造价管理，就施

工图设计给出相关意见。比方说：①楼地面轻质填

充物，之前的设计是煤渣，由于 L市煤渣匮乏，施工

期间会有概率变成其他轻质材料，给承包人不平衡

报价提供契机，因此，初步设计期间应当优化、健全

建筑构造做法表中的优化设计部分；②绿化工程施

工图苗木表，佛甲草的工程量为 1m2 ，为承包人进行

不平衡报价提供了良机，因此，施工图应尽量避免出

现工程量较小且施工阶段有可能大幅增加的情况。
（二）招投标阶段

1. 招标文件编制阶段

招标文件设定优化的不平衡报价条款，应当注

意下列几点：其一，应当明确不平衡报价定义与偏离

幅度；其二，不平衡报价应当运用完整的调整方式，

涵盖两个种类，即低报价（含零报价）和高报价。发

包人还应于招标文件内设定工程量偏差条款：倘若

投标单价不是不平衡报价，并且结算工程量和招标

工程量的差距大于 15%，则 15%以上增减的部分工

程量单价根据修正之后的单价施行。该条款能够确

保承发包人的权益。设定以上招标文件条款旨在预

防风险，实操期间能够有的放矢，最好是约定某单价

在修正前后合价差为五万内的不予以调整。

2. 编制工程量清单与招标控制价订立阶段

造价咨询合同设定奖罚条例。支持造价成果优

质优价，就从根源上确保工程量清单与招标控制价

的精准。工程量清单编制期间，应当尽可能规避小

工程量。比方说，暂定计日工工程量。假定暂定工

日为 1，投标方根据高单价报价，但是其不会影响

到总报价，中标之后根据实际工程量结算，其收益

就会较高。规避小工程量旨在规避不平衡报价，具

体可按照同类项目经验编制合理化的暂定工程量。

3. 清标阶段

对投标文件进行清标审查，根据招标文件对不

平衡报价的定义，查找出不平衡报价的清单子目，

并在清标分析报告里详细列出相关清单子目。
（三）施工阶段

将清标查出的不平衡报价清单子目列入黑名单，

对于工程量增减执行不平衡报价条款的调整方法。
（四）结算阶段

倘若结算方式选择“结算总价为竣工图、调差、

签证和奖罚之和”，竣工图掩盖设计变更的整个过

程，倘若不平衡报价中的低报价（含零报价）清单

子目借助设计变更被迫取消，就不能于结算书上根

据修正之后的单价抵扣之前的设计造价。所以，结

算方法应当应用“结算总价为设计变更、调差、招

标图、奖罚与签证之和“，竣工图仅用作结算参考

的辅助资料。

五、结语

不平衡报价并非洪水猛兽，招投标期间，发包

人不能阻碍其发生，发包人应当采取有效的预防措

施以规避损失的出现，最好在招标文件内设定精准

且可实行的不平衡报价条款，当中工程量清单的精

准度较为重要。文章最后，建议“优质优价”，合同

双方的合作基础应当是”共赢”。
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