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关于融入“OKR”监督法提高资产运行效率的
探讨

陈立群，古 曼
（四川省烟草公司成都市公司金堂分公司，四川 成都，610400）

当下，烟草行业各个系统中不同程度地存在着
存量资产，而及时有效地盘活存量资产，已成为影
响企业社会效益、经济效益的重要因素。

一、研究背景

国家烟草专卖局党组成员、副局长在 2021年
全国烟草行业财务审计工作会议上指出，要完善资
产监管，提升审计效能，推动资产管理更加安全高
效。四川烟草把资产盘活工作纳入了 2021考核细
则加分项，同时，成都烟草发文要求全市各单位持
续推进闲置资产盘活。这些要求和细则都强调了盘
活存量资产的重要性。

二、研究目的

有序有效推动存量资产盘活，能够提升国有资
产保值增值率，为企业带来一定的经济利益，进而
实现降本增效的目的。

三、研究方法

本文在调查研究过程中，始终坚持理论与实际
相结合的原则，以问题为导向，结合工作实际，使
用了以下三种研究方法：文献分析法、理论分析法
和逻辑推理法。

四、相关概念

（一）OKR 定义
OKR即目标与关键成果法，是一套明确和跟踪

目标及其完成情况的管理工具和方法，其主要目标
是明确公司和团队的目标以及明确每个目标达成的
可衡量的关键结果。
（二）存量资产定义

存量资产是指企业所拥有的全部可确指的资
产。企业一旦对存量资产管理不到位，便可能使存
量资产变为闲置资产。本文以 JT烟草存量资产管
理为例，主要分析闲置房屋资产管理。

五、JT 烟草房屋资产管理中存在的问题

（一）违反了会计核算的真实性原则
房屋资产不能有效利用，会造成财务数据不真

实、资产价值虚高，违背会计核算的真实性原则。
（二）增加了维护管理成本

闲置的房屋资产维护成本过高，究其原因是以

下方面。首先，需要相关工作人员定期进行巡查看

护，每年次数超过 50次，耗费了大量的人力和财
力；其次，因常年在汛期被淹，所以需要投入一定

的资金和人力进行清淤及维护，这属于无效投入；

此外，每半年一交的土地使用税、从价计征税增加

了管理成本。

（三）增加了安全管理风险
近年来，JT烟草最大程度地压缩了对闲置资产

的投入，加之多次被水淹，现存的不少房屋背后存

在着滚石的隐藏风险和坍塌的可能性，威胁着安全

巡检员和路人的生命财产安全，存在较大的安全和

舆情风险。

六、JT 烟草现有闲置房屋资产管理中存在的

问题

（一）资产管理水平较低
首先，当前闲置房屋资产管理工作仍存在“重

占有，轻效益”的陈旧观念，缺乏有效的资产运营

意识。其次，资产管理队伍素质参差不齐，存在人

员学历偏低、专业不对口、无专业化培训的现象，

无法满足高标准资产管理的需要。最后，没有建立

专门的资产管理机构，管理责任落实不到位缺乏约

束激励机制。以上因素导致了资产管理水平较低的

最终结果。

（二）资产处置效益过低
因为对资产管理不够了解，所以处置方式的应

用过于简单。例如，闲置资产出租时，往往是贴个

招租公告，便不再关注。对闲置房屋维护不够，例

如，未解决缺水、没有厕所等实质性问题，由此降

低了客户的租用意向，同时，对房屋评估价过高也

让租户望而却步。以上因素导致了资产处置效益过

低的结果。

（三）管理职责不太明确
固定资产管理工作涉及多个部门，需要各部门

共同合作与协调。但在实际工作中，存在各部门责

权不清的现象，管理制度还有待进一步完善。比

如，JT烟草在协商解决两处闲置房屋资产管理时，
需要同时找企管处、办公室、财务处三个处室一起

沟通，才能最终解决部分细枝末节的问题。
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七、关于“OKR”监督法改善闲置房屋资产的

尝试

JT烟草积极推进闲置房屋资产盘活工作，探索
在闲置房屋资产管理中融入“OKR”监督法，并在
盘活过程中明确监督目标、及时跟踪监督执行、评

估关键成效，纵深推进资产盘活工作落地见效。

（一）明确目标
1.部署推动到位
JT烟草先通过头脑风暴法思考可行方案，建立

健全质量导向机制。然后利用“OKR”监督法明确
监督目标的第一环节，将闲置房屋资产中的“老大

难”铺面纳入重点工作监督项，召开专题会议部署，

为资产盘活工作的开展统一思想、凝聚共识。

2.组织分工到位
根据“OKR”监督法的要求，JT烟草成立由支

部书记亲自挂帅的专项行动监督组，负责对房屋资

产盘活工作进行监督与效果评价。下发《JT烟草关
于重点闲置房屋资产盘活监督方案的通知》，明确

具体督导计划和工作要求。动员党风廉政监督员、

法规员等不相容岗位工作人员充分发挥业务监督职

能，建立覆盖全组织、全业务、全方位的监督体系，

同时运用“OKR”监督方法提高监督效率，增强监
督合力，确保资产盘活工作的有效推进。

3.目标方向到位
在“OKR”监督法的试行过程中，JT烟草将闲置

房屋资产盘活工作纳入高质量发展考核评价体系，

将盘活结果作为考核指标，明确奖惩，以此使监督方

向更加精准。同时，制订监督清单，精准锁定监督方

向和目标，确保资产盘活落到实处、取得实效。

（二）监督精准多元化
1.“一表一单一函一会”有序推进
JT烟草抓住“OKR”监督法中的及时跟踪监督

执行环节，建立分类管理、动态跟踪的资产网格化

管理机制，将对四处闲置房屋资产管理的监督作为

重点。通过实施“一表一单一函一会”，着力推动闲

置房屋资产管理的主体责任、监督责任贯通协同。

“一表”即房屋建筑物盘点表。根据资产盘点

要求，按照账列资产逐项进行房屋建筑盘点表的填

列。在盘点表的备注处，需写明资产当前的处置情

况，如办公、出租、闲置等信息，以色彩区分不同的

处置情况。其中，红色表示闲置房屋资产，也是当

前需要重点关注和监督的对象。

“一单”即对照清单实施监督。把资产盘点表

中的红色监督项单独列出，制作督查清单，按照工

作要求和进度对清单实施监督。当前已开展过程检

查 2次，落实了“过程督导、问题反馈、跟踪整改”
的监督闭环。

“一函”即对监督发现的问题发函提醒。已发

出督导函 3个，提出合理化建议 8条。 
“一会”即每月召开监督推进会。监督工作组

成立以来，已于 2021年 4月 25日、5月 24日召开
第一次、第二次推进会，全面总结和汇报当前工作，

梳理出现的困难和瓶颈，及时协调解决问题。

2.“挂账销号”制剑指问题
JT烟草在“OKR”监督法运行中，主动认领闲

置房屋资产处置过程中存在的 8条问题，提出 10
项整改措施，实行“挂账销号”。通过“退、减、降、

维”进行项目清理和提供增值服务，以此提高资产

盘活率和国有资产保值增值率。同时，提前了解政

府规划情况，针对规划范围内的闲置房屋资产，优

先考虑政府拆迁赔偿。对范围外的房屋资产，综合

采取“改转租售”等方式加大处置力度。

（三）成效精准实现
在“OKR”监督法应用过程中，评估关键成效

是最后和最重要的一环。JT烟草一个多月来通过
对闲置房屋资产盘活和监督相关工作的整理和归

纳，清晰罗列了闲置房屋资产盘活工作采用“OKR”
监督法后的现有主要成效及预期成效，具体见表 1。

表 1 JT烟草采用“OKR”监督法后闲置房屋资产盘活成效期成效
序号 现有主要成效 预期成效 备注

1

组织资产盘活及管理相关培训 15
次，树立了“三全”资产管理理念，

掌握了“OKR”监督法，资产处置
方式更加多样和成熟

  

2

建立健全了质量导向机制，制订了

针对性的盘活方案、监督工作方案、

全方位的监督体系等，管理机制更

加健全，部门和人员职责更加清晰

  

3
租住咨询电话、租户实地查看意愿

明显增加，出租公告关注度成倍增

长

  

4 建立了重点闲置资产盘活进度台账

5  

闲置房屋资产盘

活 率 在 2021 年
年底将达到 50%
左右

 

八、结语

当下，资产盘活是烟草企业的重要工作之一。

本文针对闲置房屋资产管理进行了重点说明，引

入“OKR”监督法对盘活资产开展了有价值的探索。
下一步，建议坚持以“盘活存量、消化低效”为目

标，积极推进资产维护、租赁、重新开发利用等工

作，利用“OKR”监督法加强对关键环节的监督，以
此确保国有资产的保值增值。    
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